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Отчет о деятельности Контрольно-

ревизионной комиссии Еловского

муниципального района за 2020 год

Принято Думой 

Еловского муниципального

округа Пермского края

16 февраля 2021 г.

В соответствии с Положением о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района, утвержденным решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 22 июня 2012 г. № 250 (в ред. от 19.04.2013 № 319), рассмотрев Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии за 2020 год, 

Дума Еловского муниципального округа Пермского края РЕШАЕТ:

1. Принять к сведению прилагаемый Отчёт о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района за 2020 год.

2. Разместить Отчет о деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района за 2020 год на официальном сайте Еловского муниципального округа Пермского края.
	Глава муниципального округа –  глава администрации Еловского муниципального округа

Пермского края

                              А.А. Чечкин

Председатель Думы Еловского

муниципального округа

Пермского края

                                     М.В. Пешин


	


Приложение

к решению Думы 

Еловского муниципального округа Пермского края

от 16.02.2021 № 80
ОТЧЕТ

о деятельности Контрольно–ревизионной комиссии

Еловского муниципального района за 2020 год

Настоящий Отчет подготовлен в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 19 Федерального закона от 07 февраля 2011 г. № 6-ФЗ (ред. от 27.12.2018) «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и статьи 20 Положения о Контрольно–ревизионной комиссии Еловского муниципального района, утвержденного решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 22 июня 2012 г. № 250.

В отчете представлены результаты деятельности Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района (далее по тексту - КРК ЕМР) в 2020 году по выполнению установленных законодательством задач и полномочий.

В 2020 году деятельность КРК ЕМР осуществлялась в рамках предварительного и последующего контроля над формированием и исполнением районного бюджета и бюджетов поселений на основании заключенных соглашений о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля между представительными органами сельских поселений и муниципального района. 

В целях выполнения установленных полномочий проводилась контрольно-ревизионная, экспертно-аналитическая, информационная и иная деятельность на основе утвержденного годового плана, утвержденного приказом председателя КРК ЕМР от 28 декабря 2018 г. № 29.

1. Финансовая экспертиза.


1.1. КРК ЕМР проводилась финансовая экспертиза проектов решений по формированию бюджета округа и исполнению бюджета района и бюджетов поселений, нормативных правовых актов по бюджетному законодательству Еловского муниципального округа, а также по вопросам управления и распоряжения муниципальной собственностью; проектов других нормативных правовых актов, предусматривающих расходы, осуществляемые за счет средств бюджета округа или бюджетов поселений. 

Замечания (предложения), содержащиеся в заключениях КРК ЕМР частично были учтены при доработке проекта решения ко второму чтению и в нормативных правовых актах органов местного самоуправления района.

Всего в течение года КРК ЕМР проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на 37 проектов решений Думы Еловского муниципального округа. По итогам проведения финансовой экспертизы проектов сделаны следующие выводы (см. табл.):

	Выводы  КРК ЕМР по рассмотренным проектам
	Кол-во заключений, шт.
	% от общего кол-во

	
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.
	2018 г.
	2019 г.
	2020 г.

	Замечания и предложения отсутствуют
	22
	40
	16
	63
	83
	43

	Рекомендовано к рассмотрению с учетом замечаний и  предложений
	11
	7
	20
	31
	15
	54

	Рекомендовано  доработать 
	2
	1
	1
	6
	2
	3

	Итого:
	35
	48
	37
	100
	100
	100


Проведена финансовая экспертиза и подготовлено 18 заключений на проекты решений Советов депутатов сельских поселений. По итогам проведения финансовой экспертизы сделаны следующие выводы (см. табл.).

	Выводы  КРК ЕМР по рассмотренным проектам
	Количество заключений

	
	2019
	%
	2020
	%

	Замечания и предложения отсутствуют
	18
	38
	0
	0

	Рекомендовано к рассмотрению с учетом замечаний и  предложений 
	29
	62
	18
	100

	Рекомендовано доработать 
	0
	0
	0
	0

	Итого: 
	47
	100
	18
	100


Основными причинами замечаний КРК ЕМР по большинству проектов решений были: несоответствие отдельных положений проектов решений требованиям федерального, краевого законодательства и отсутствие финансово-экономических обоснований.

В КРК ЕМР на финансовую экспертизу органы местного самоуправления Еловского муниципального района в 2020 году предоставили проекты правовых актов по следующим основным направлениям:
· по бюджетным вопросам (поправки в принятые решения о бюджете, в Положение о бюджетном процессе, внешняя проверка отчетов об исполнении бюджета, внешняя проверка годовой бюджетной отчетности ГРБС, о бюджете на 2021-2023 гг.) - 38 проектов (в т.ч. сельские поселения 18 проектов);

· по установлению расходных обязательств - 6 проектов;

· по установлению налогов на территории Еловского МО, об установлении дополнительных оснований признания безнадежными к взысканию недоимки – 3 проекта;

· положение о денежном содержании, об оплате труда и о компенсационных выплатах - 3 проекта;

· положение о порядке выплаты пенсии – 2 проекта;

· прочие (о создании автономной некоммерческой организации; о даче согласия на приватизацию и др.) – 3 проекта.

В числе подготовленных КРК ЕМР материалов:

1.1.1. В ходе проведения финансовой экспертизы проектов решений Думы Еловского муниципального округа Пермского края «О внесении изменений в решение Земского Собрания Еловского муниципального района от 11 ноября 2019 г. № 307 «О бюджете муниципального образования «Еловский муниципальный район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»,  анализировались предлагаемые изменения расходной части бюджета района, обеспеченность расходов источниками доходов и т.д., а также осуществлялся анализ изменения бюджетных ассигнований в течение 2020 финансового года по главным распорядителям бюджетных средств и по кодам бюджетной классификации доходов, расходов, источников финансирования дефицита бюджета. Основные нарушения:

- нарушение п.2 ст.179 Бюджетного Кодекса РФ и п.2 ст.12 Положения о бюджетном процессе Еловского муниципального, изменения, вносимые в объемы бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ, не утверждены правовым актом администрации Еловского района;

- неполное предоставление документов для экспертизы проектов;

- в пояснительной записке информация раскрыта не полностью;

- нарушение п. 2 ст. 6 Положения о порядке внесения проектов решений Думы Еловского муниципального округа Пермского края, перечне и формах прилагаемых к ним документов, утвержденного решением Думы Еловского муниципального округа Пермского края от 28 сентября 2020 г. № 19, где сказано, что «Проекты новых нормативно-правовых актов вносятся в Думу округа не менее чем за десять дней до дня рассмотрения Думой округа проекта решения».

Все проекты решений рекомендованы КРК ЕМР к принятию с учетом замечаний.

1.1.2. Важнейшей составной частью экспертно-аналитической работы явилась подготовка заключения на проект решения Думы Еловского муниципального округа Пермского края «О бюджете муниципального Еловского муниципального округа Пермского края на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Основные замечания к проекту решения:

- в нарушение п.2.4 Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации программ, утвержденного постановлением Администрации Еловского муниципального района от 30 сентября 2016 г. № 331-п, перечень программ, утверждается ежегодно до 15 июля текущего года. В нарушение пункта 1.9. Порядка № 331-п в паспорте некоторых программ нет Таблицы показателей конечного результата муниципальной программы по форме согласно приложению 5;

- в нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Еловского муниципального района, утвержденного постановлением администрации Еловского муниципального района от 30 сентября 2016 г. № 331-п все муниципальные программы утверждены 30 октября 2020 г. (при установленном сроке до 20 октября), представлены в Думу в виде проектов паспортов (не утвержденные).

- в нарушение п. 3.15. Порядка № 331-п, в котором установлено, что утвержденная программа направляется исполнителем программы в Контрольно-ревизионную комиссию Еловского муниципального района для проведения экспертизы не позднее 14 календарных дней с даты утверждения программы, утвержденные программы не направлены на экспертизу в КРК ЕМР в период подготовки настоящего заключения по проекту бюджета; 

- проекты паспортов представлены не в полном объеме, то есть без приложений – являющихся основой муниципальной программы, в связи с чем, провести финансово-экономическую экспертизу в полном объеме не представилось возможным;

- стратегия не актуализирована, невозможно провести экспертизу муниципальных программ на предмет увязки показателей с приоритетами социально-экономического развития Еловского муниципального округа.

1.1.3. В рамках последующего контроля, в соответствии с требованиями ст. 264.4 БК РФ, ст. 41 Положения о бюджетном процессе КРК ЕМР проведены внешние проверки бюджетной отчётности 6 главных распорядителей бюджетных средств (далее – ГРБС).

Объем проверенных бюджетных средств – 684113,139 тыс.руб.

По результатам внешних проверок бюджетной отчетности выявлены нарушения на сумму 1564,511 тыс.руб., в том числе:

43,093 тыс.руб. - нарушения бюджетного и бухгалтерского учета при составлении отчетных данных;

1521,418 тыс.руб. - неэффективное использование бюджетных средств.

Проверка бюджетной отчетности показала, что отдельные замечания, отмеченные КРК ЕМР в актах проверок отчетности ГРБС в 2019 году за 2018 год, в полной мере могут быть применены к отчетности отдельных ГРБС и в 2020 году за 2019 год.

По-прежнему в бюджетной отчетности ГРБС, присутствуют факты нарушения порядка составления, заполнения и представления годовой бюджетной отчетности, определенного Инструкцией № 191н
, Инструкцией № 33н
, в том числе:

- нарушение п. 152 Инструкции 191н Раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности» Пояснительной записки (ф. 0503160) не содержит сведений:

о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств;

о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);

о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений основными фондами (соответствия величины, состава и технического уровня фондов реальной потребности в них), основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств; характеристика комплектности, а также сведения о своевременности поступления материальных запасов.

- нарушение п. 170.2 Инструкции 191н в графах 7, 8 ф. 0503175 «Сведения о принятых и неисполненных обязательствах получателя бюджетных средств» не указаны причины образования неисполненных обязательств (бюджетных (денежных) обязательств) и коды причин неисполнения, не указана причина образования неисполненных обязательств на сумму 43093,63 руб.  с указанием кодов причины неисполнения.

Подробный анализ ошибок, допущенных ГРБС за 2019 год, изложен в заключениях от 05 марта 2020 г. № 4; от 13 марта 2020 г. № 5, 6; от 18 марта 2020 г. № 7; от 23 марта 2020 г. № 11; от 26 марта 2020 г. № 12, направленных в Земское Собрание Еловского муниципального района «по результатам внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Еловского муниципального  района».

1.1.4. Внешняя проверка исполнения бюджета за 2019 год МО «Еловский муниципальный район». Заключение по результатам внешней проверки годового отчета доведено до представительного органа местного самоуправления и главы.

В течение финансового года в решение Земского Собрания Еловского муниципального района от 19 декабря 2018 г. № 246 «О бюджете Еловского муниципального района» на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годы» изменения вносились 10 раз. 

В результате внесенных изменений:

- планируемые доходы были увеличены на 59114,002 тыс.руб. (+18,9%) и в последней редакции составили 370506,519 тыс.руб.;

- расходы были увеличены на 69271,478 тыс.руб. (+22,2%) и составили 380878,994 тыс.руб.;

- дефицит был увеличен на 10157,475 тыс.руб. и составил 10372,475 тыс.руб., что находится в пределах ограничений установленных БК РФ.

Исполнение районного бюджета за 2019 год к уточненному плану составило: по доходам –97,6% (2018 год – 96,1%), по расходам –93,8% (2018 год – 94,2%);

Анализ выполнения целевых показателей, установленных МП ЕМР показал, что из 80 целевых показателей конечного результата – не выполнено 9 или 11%. Не достигнуты важнейшие цели в социальном направлении, причем по МП «Развитие системы образования ЕМР» почти при 93,8% освоении бюджетных средств не достигнуто 2 из 35 показателей; по МП «Развитие культуры в ЕМР» освоение бюджетных средств составило 100% из 16 показателей не достигнуто 5 или 31%, по МП «Управление муниципальным имуществом и земельными ресурсами Еловского муниципального района» освоение бюджетных средств составило 95,5% из 11 показателей не достигнуто 2 или 18%, по МП «Создание жилищных условий в Еловском муниципальном районе» освоение бюджетных средств составило 85% из 3 показателей достигнуто все 3.

В нарушение пункта 5.12. Порядка принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, Порядка проведения и критерии оценки эффективности реализации муниципальной программы», утвержденного постановлением администрации от 30 сентября 2016 г. № 331-п, оценка эффективности реализации программ за 2019 год администрацией района не проведена.

Выводы по результатам внешней проверки отчета по исполнению бюджета были учтены при утверждении годового отчета об исполнении бюджета.

1.1.5. В рамках текущего контроля, включающего анализ Отчёта об исполнении районного бюджета за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев, оценивался уровень исполнения доходных и расходных статей по объёмам и структуре, своевременности исполнения расходов, в том числе освоения средств, предусмотренных на реализацию муниципальных программ, привлечения средств из источников финансирования дефицита и соблюдения лимитов бюджетных обязательств.

Информация об исполнении бюджета Еловского муниципального района за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года в соответствии с требованиями Положения о Контрольно-ревизионной комиссии Еловского муниципального района направлена в Думу Еловского муниципального округа и главе округа.
1.1.6. Проведена финансовая экспертиза и подготовлены заключения на проекты решений Советов депутатов об исполнении бюджета за 2019 год по всем 5 сельским поселениям (Еловское, Брюховское, Дубровское, Малоусинское, Сугановское).

Объем средств, охваченных внешней  проверкой годовых отчетов, составил – 108885,09 тыс.руб.

По результатам внешней проверки выявлено нарушений и недостатков на сумму 7551,91 тыс.руб., в том числе:

- неэффективное использование бюджетных средств – 300,0 тыс.руб.;

- неправомерное использование бюджетных средств – 6297,61 тыс.руб.;

- нарушение бюджетного законодательства – 954,3 тыс.руб.

При проведении внешних проверок годовых отчетов выявлены следующие нарушения, допускаемые администрациями сельских поселений, муниципальными учреждениями, подведомственными администрациям сельских поселений, при составлении, сдаче и утверждении отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год, а именно:

- нарушение сельскими поселениями сроков предоставления отчетов для подготовки заключений.

- нарушения, касающиеся составления и представления бюджетной и бухгалтерской отчетности; 

- рост недоимки по налоговым доходам;

- нарушения, допускаемые при исполнении бюджетов сельских поселений, в том числе в части финансирования расходов муниципальных программ.

- нарушения действующего законодательства в части доведения муниципальных заданий администрациями сельских поселений, их исполнения муниципальными бюджетными учреждениями и предоставлении отчетов об исполнении муниципальных заданий учреждениями.

Заключения по результатам внешних проверок годовых отчетов доведены до представительных органов местного самоуправления. Выводы по результатам внешних проверок отчетов по исполнению бюджетов учитывались при утверждении годовых отчетов исполнения бюджетов.

2. Контрольная деятельность 

2.1. В соответствии с планом работы за 2020 год проведено 7 контрольных мероприятий, на 13 объектах:

- 3 функциональных органа администрации района (КИО и Отдел образования 2 раза);

- 2 муниципальных казенных учреждения Еловского муниципального района;

- 5 администраций сельских поселений;

- 1 государственный орган Пермского края (ТИК);

- 2 муниципальных предприятия (Дубровское ЖКХ и Брюховское ЖКХ). 

По результатам контрольных мероприятий составлено 11 - актов, 11 - отчетов, 5 – представлений, 2 - протокола об административном правонарушении и 2 справки (в Прокуратуру).

2.2. Контрольными мероприятиями в отчетном году (без учета внешних проверок отчета об исполнении районного бюджета и отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений за 2019 год) было охвачено бюджетных средств в сумме 91 203,703 тыс. руб.
В ходе проведения контрольных мероприятий в 2020 году были выявлены случаи расходования бюджетных средств с нарушениями бюджетного законодательства, Федерального закона № 44-ФЗ, законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Пермского края, муниципальных правовых актов района и сельских поселений, на общую сумму 4797,383 тыс.руб., в том числе:

- нецелевое использование бюджетных средств – 80,0 тыс.руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств – 39,6 тыс.руб.;

- неправомерное расходование бюджетных средств – 4676,6 тыс.руб., в том числе 2230,079 тыс.руб. - средства районного бюджета и 2446,521 тыс.руб. - средства бюджетов поселений;

- недопоступление средств в бюджетную систему (потери бюджета) – 1,169 тыс.руб.

Информация о результатах контрольных мероприятий размещена на официальном сайте органов местного самоуправления Еловского муниципального района Пермского края http://elovo-okrug.ru/ (Контрольно-ревизионная комиссия / информация о контрольных мероприятиях). Анализ представлен в таблице:

	1
	Контроль законного и результативного (экономного и эффективного) использования бюджетных средств Еловского муниципального района по отдельным мероприятиям и статьям расходования бюджетных средств

	1.1.
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования средств дорожного фонда (в рамках подготовки заключений по исполнению бюджета за 2019 год поселений)


	Проверяемый объект:

- Администрация Еловского сельского поселения;

- Администрация Дубровского сельского поселения;

- Администрация Сугановского сельского поселения;

- Администрации Брюховского сельского поселения;

- Администрации Малоусинского сельского поселения

Результаты:
Проверено средств  - 7 107 107 ,36 руб.

Нарушения на сумму – 2 446 521,46 руб.

Отдельные нарушения положений:

· Гражданского кодекса РФ (ст.131; ч. 1 ст. 432, ч. 1 ст. 708; ч. 1 ст. 766);
· Бюджетного кодекса РФ (ч.5 ст.179.4; абз. 4 п. 2 ст. 179);
· Федеральный закон от 05 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муницип. нужд» (ст.7; п. 2 ч. 13 ст. 34; ч.2 ст. 38; ч. 5 ст. 39ст. 7, п. 2 ст. 42; ч. 4 ст. 93; ч. 2, 3 ст. 103)

· Федерального закона от 08 ноября 2007 г. № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (п. 1,2, 5 ч. 1 ст. 13; ч.4 ст. 17, ст. 18; ч. 7 ст. 8; ч. 3 ст. 34);

· Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30 августа 2011 г. № 424 (п.4.)

В целях устранения нарушений:

1. Отчеты направлены в Советы депутатов и Главам с/поселений; в Администрацию Еловского района;

2. Отчеты переданы в Прокуратуру Еловского района в рамках Соглашения о взаимодействии.
3. Информация размещена на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет.

	1.2.
	Проверка законности, результативности (эффективности и экономности) использования финансовых и материальных средств на дополнительное образование детей в МБУ ДО «Центр детского творчества с. Елово» за 2018-2019 годы

	Проверяемый объект:

- Отдел образования администрации Еловского муниципального района (ГРБС, Учредитель);

- 
МБУ ДО «Центр детского творчества с. Елово».
Результаты:
Проверено средств – 40 871 883,44 руб.

Нарушения на сумму – 47 336,48 руб.
Отдельные нарушения положений:

· Бюджетный кодекс РФ (абз. 2 п. 3, 4 п.1 ст. 69.2; п. 1 ст. 78.1);

· Трудовой кодекс РФ (ст.136);

· Федеральный закон от 29 декабря 2012 г. № 273 «Об образовании в Российской Федерации» (ст.54);
· Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (п. 3.3, 3.5 ст. 32);

· Федерального закона от 06 декабря 2011 г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (пп. 7 ч. 2 ст. 9; ч. 3 ст. 9);

· п. 12 Правил оказания платных образовательных услуг, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 2013 г. № 706;

· Постановление администрации Еловского района от 29 октября 2016 г. № 362-п «Об утверждении Порядка предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания из бюджета Еловского муниципального района» (п.3.1);

· Постановление администрации Еловского района от 02 ноября 2016 г. № 400-п «О порядке формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг»;

· Прочие нарушения законодательства.

В целях устранения нарушений:

1. Отчет направлен: в Земское собрание; Главе; Отдел образования; МБУ ДО «Центр детского творчества с. Елово» для рассмотрения;

2. Составлено 2 протокола об административном правонарушении, предусмотренном ст. 15.15.15 и ч.3 ст.15.15.7 КоАП РФ;
3. Отчеты переданы в Прокуратуру Еловского района в рамках Соглашения о взаимодействии;
4. Направлено 2 представления об устранении нарушений с указанием срока исполнения;

5. Информация размещена на официальном сайте Еловского муниципального района в сети Интернет.

	1.3.
	Проверка доходности муниципальной собственности, владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью Еловского муниципального района за 2018-2019 годы 
	Проверяемый объект:

- Комитет имущественных отношений Администрации Еловского муниципального района
Результаты:
Проверено средств – 16 593 228,75 руб.

Нарушения на сумму – 1 169,16 руб.
Отдельные нарушения положений:

· В нарушение пунктов 332, 381, 382 Инструкции № 157н (утв. Приказом Минфина России от 01 декабря 2010 г. № 157н), п.16, 152 Инструкции № 162н (утв. Приказом Минфина России от 06.12.2010 № 162н) не отражено на забалансовом счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»;

· Положение о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Еловского муниципального район, утвержденным решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 10 марта 2006 г. № 134, КИО контролирует эффективность использования и сохранности муниципального имущества (п. 7.1.3), контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества, переданного в аренду, не осуществлялся (акты не представлены);

· Положение о порядке передачи в аренду муниципального имущества, утвержденного решением Земского Собрания Еловского муниципального района от 03 августа 2012 г. № 261.

В целях устранения нарушений:

1. Отчет направлен: в Думу; Главе; КИО; МКУ «Центр бухгалтерского учета» для сведения;

2. Отчет передан в Прокуратуру Еловского района в рамках Соглашения о взаимодействии.
3. Направлено представление об устранении нарушений с указанием срока исполнения;

4. Информация размещена на официальном сайте Еловского муниципального района в сети Интернет.

	1.4.
	Проверка правильности формирования, доведения и исполнения муниципального задания МОУ «Еловская средняя общеобразовательная школа» (ГРБС Отдел образования администрации Еловского муниципального района) за период 2019 год, 2020 год (текущий период) и плановый 2021 год (формирование
	Проверяемый объект:

- Отдел образования администрации Еловского муниципального района ( ГРБС, Учредитель);

- 
МОУ «Еловская СОШ».
Результаты:
Проверено средств – 25 646 753,76 руб.

Нарушения на сумму – 2 222 350,12 руб.
Отдельные нарушения положений:

· Бюджетный кодекс РФ (абз. 2 п. 3, 4 п. 1 ст. 69.2; п. 1 ст. 78.1);

· Федерального закона от 12 января 1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» (п. 3.3, 3.5 ст. 32);

· Постановление администрации Еловского района от 29 октября 2016 г. № 362-п «Об утверждении Порядка предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям субсидий на финансовое обеспечение выполнения ими муниципального задания из бюджета Еловского муниципального района» (п.3.1);

· Постановление администрации Еловского района от 02 ноября 2016 г. № 400-п «О порядке формирования, размещения, финансового обеспечения и контроля выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг» (п. 5.7, п. 3.4.2.9);

· В нарушение п. 4 Требований № 186н Учредителем порядок внесения изменений в план ФХД, полномочия учредителя и учреждения по внесению изменений в план ФХД не установлены (п.47). В нарушение Порядка № 132н Порядка № 85н Учредителем утверждены планы ФХД на 2019, 2020 г.г., согласно которому Учреждением планирование бюджетных ассигнований, а также расходование бюджетных средств на дошкольное образование осуществлялось по подразделу 0702 «Общее образование».

В целях устранения нарушений:

1. Отчет направлен: в Думу; Главе; Отдел образования; МОУ «Еловская СОШ» для рассмотрения;

2. Отчеты переданы в Прокуратуру Еловского района в рамках Соглашения о взаимодействии;
3. Направлено 2 представления об устранении нарушений с указанием срока исполнения;

4. Информация размещена на официальном сайте Еловского муниципального района  в сети Интернет.

	1.5
	Проверка законного, результативного (эффективного и экономного) использования бюджетных средств территориальной избирательной комиссией Еловского муниципального округа, направленных на подготовку и проведение выборов депутатов Думы Еловского муниципального округа Пермского края
	Проверяемый объект:

- Территориальная избирательная комиссия Еловского муниципального округа Пермского края.
Результаты:
Проверено средств – 984 724,00 руб.

Нарушений не выявлено. 
Отдельные нарушения положений:

· В нарушение ч. 2 ст. 55 Закона Пермского края от 09 ноября 2009 г. № 525-ПК, п. 1.3 Инструкции № 193/14-2 администрацией Еловского муниципального района нарушен 10-дневный срок перечисления денежных средств на счет ТИК ЕМО, на 3 дня позже.

В целях устранения нарушений:

1.Отчет направлен: в Думу; Главе; ТИК ЕМО для рассмотрения;

2. Отчет передан в Прокуратуру Еловского района в рамках Соглашения о взаимодействии;
3.Информация размещена на официальном сайте Еловского муниципального района в сети Интернет.

	Проведение проверок совместно с правоохранительными органами Еловского района,

в рамках соглашения между Контрольно–ревизионной комиссией Еловского муниципального района и Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия.

	1
	Совместная проверка по требованию Прокуратуры от 26 августа 2020 г. № 2-18-2020 «О выделении специалиста»
	Проверка законности расходования бюджетных средств МУП «Дубровское ЖКХ», в том числе законности начисления и выплаты средств на оплату труда работников предприятия.

Результаты:

Нарушения бюджетного законодательства.

В целях устранения нарушений:

Справка о результатах проверки от 16 сентября 2020 г. направлена в Прокуратуру Еловского района.

	2
	Совместная проверка по требованию Прокуратуры от 24 ноября 2020 г. № 2-6-2020 «О выделении специалиста»
	Проверка исполнения бюджетного законодательства, соблюдения законности и бюджетной дисциплины при расходовании средств в ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МУП «Брюховское  ЖКХ»

Результаты:

Нарушения бюджетного законодательства.

Нецелевое использование – 80 000,00 руб.

В целях устранения нарушений:

Справка о результатах проверки от 02 декабря 2020 г. направлена в Прокуратуру Еловского района.


3. Меры, принятые для устранения выявленных нарушений и недостатков по результатам работы КРК ЕМР.
3.1. Все отчеты по результатам контрольных мероприятий, в соответствии с Положением о КРК ЕМР, направлялись в Думу Еловского муниципального округа (Земское Собрание Еловского муниципального района) для рассмотрения и главе муниципального района - главе администрации Еловского муниципального района, а также главам поселений Еловского муниципального района и руководителям проверяемых объектов с предложениями принять необходимые меры по устранению нарушений и недостатков, установленных в ходе проверок.

В зависимости от характера выявленных нарушений и недостатков, строилась и направленная на их устранение работа, принимались соответствующие меры в рамках установленной компетенции и предоставленных полномочий. В ряде случаев, устранение нарушений осуществлялось непосредственно в ходе проверки.

3.2. В 2020 году в адрес проверенных организаций, КРК ЕМР направила 5 представлений с предложениями о принятии мер по совершенствованию нормативных правовых актов Еловского муниципального района и по устранению выявленных нарушений. 

Проверяемыми организациями 5 представлений были выполнены и сняты КРК ЕМР с контроля, из них по контрольным мероприятиям 2020 года – 5 представлений. 

Таким образом, по состоянию на 31 декабря 2020 г. на контроле КРК ЕМР неисполненные представления отсутствуют.

3.3. В ходе контрольного мероприятия обнаружено, что в действиях двух должностных лиц  Отдел образования администрации Еловского муниципального района ( ГРБС, Учредитель) и МБУ ДО «Центр детского творчества с. Елово усматриваются признаки различных составов административных правонарушений, предусмотренных КоАП РФ, а именно, ст. 15.15.15 «Нарушение порядка формирования государственного (муниципального) задания», ч. 3 ст. 15.15.7 «Нарушение порядка принятия бюджетных обязательств». По соответствующим фактам КРК ЕМР составлены протоколы об административном правонарушении. В обоих случаях принято решение об административном наказании в виде предупреждения.
3.4. В 2020 году в соответствии со ст. 1, 21 и 22 Федерального закона РФ от 17 января 1992 г. № 2202-1 «О прокуратуре РФ» и заключенным соглашением между Контрольно–ревизионной комиссией Еловского муниципального района и Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия, вся информация о результатах контрольных мероприятий направлялась в Прокуратуру Еловского района.

4. Деятельность КРК ЕМР по информированию общественности, взаимодействию с государственными органами, органами местного самоуправления.

4.1. В целях обеспечения принципа гласности в работе Контрольно-ревизионной комиссии на официальном сайте Еловского муниципального округа в сети Интернет размещены материалы всех проверок, заключения, план работы КРК ЕМР на 2021 год и др.информация.
Также, на официальном сайте Еловского муниципального округа в сети Интернет в рамках информирования общественности об исполнении бюджета Еловского муниципального округа за 2019 год размещены экспертные заключения КРК ЕМР по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района и поселений за 2019 год, также о бюджете на 2021-2022 годы.

В рамках информирования общественности о ходе исполнения бюджета Еловского муниципального района в 2020 году размещена информация об итогах исполнения бюджета района за 1 квартал, 1 полугодие и 9 месяцев 2020 года.

4.2. В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием средств бюджета Еловского муниципального округа, в рамках соглашения между Контрольно–ревизионной комиссией Еловского муниципального района и Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия,  проводятся совместные проверки и обмен информацией.

4.3. В 2020 году КРК ЕМР осуществлялось постоянное взаимодействие по вопросам текущей деятельности с Контрольно-счётной палатой Пермского края и контрольно-счетными органами Ассоциации «Юг» Пермского края. 
5. Обеспечение деятельности КРК ЕМР

5.1. В целях реализации положений статьи 18 Положения о КРК ЕМР - все акты, составленные Контрольно-ревизионной комиссией при проведении контрольных мероприятий, - доводятся до сведения руководителей проверяемых органов и организаций.

С жалобой на действия (бездействие) КРК ЕМР проверяемые органы и организации и их должностные лица в Думу Еловского муниципального округа в отчетном периоде не обращались. 

5.2. Кадровое обеспечение деятельности КРК ЕМР.
В КРК ЕМР, на 01 января 2021 г., работает 2 муниципальных служащих. Все муниципальные служащие имеют высшее образование, из них: 2 сотрудника - базовое высшее профессиональное экономическое образование и 1 сотрудник имеет второе высшее юридическое образование. Средний возраст муниципальных служащих составляет 46 лет. 

Организация муниципальной службы в КРК ЕМР строится в соответствии с действующим законодательством о муниципальной службе и противодействии коррупции.

5.3. КРК ЕМР в течение 2020 года осуществляла в пределах своих полномочий профилактические меры по противодействию коррупции в соответствии с действующим законодательством. Контрольно-ревизионной комиссией исполнялся план мероприятий по противодействию коррупции, направленных на создание условий, препятствующих возможности возникновения коррупциогенных факторов и обеспечивающих антикоррупционность деятельности КРК ЕМР в целом. 

Информации о коррупционных правонарушениях муниципальных служащих Контрольно-ревизионной комиссии - в 2020 году не поступало.

Председатель КРК ЕМР принимала участие в заседаниях межведомственной рабочей группы по обеспечению оперативного выявления и устранения нарушений законодательства в сфере противодействия коррупции при прокуратуре Еловского района.

6. Материально-техническое обеспечение, ведение бухгалтерского и бюджетного учета КРК ЕМР

6.1. В деятельности КРК ЕМР используются программные комплексы и системы, в частности:

- Система автоматизации финансово-казначейских органов Автоматизированный центр контроля исполнения бюджета (АЦК «Финансы») Министерства финансов Пермского края;

- Справочная правовая система «Консультант Плюс»;

- Единая информационная система в сфере закупок «zakupki.gov.ru», предназначенная для осуществления закупок для нужд КРК ЕМР и для анализа осуществляемых закупок для муниципальных нужд Еловского района, а также система РИС закупки Пермского края.
6.2. Интегрированная система электронного документооборота, архивов и управления потоками работ Пермского края (МСЭД), что позволяло оперативно получать информацию для осуществления взаимодействия между органами местного самоуправления.

6.3. С 2019 года бюджетный учет осуществляет Муниципальное казенное учреждение Еловского муниципального района «Центр бухгалтерского учета» в соответствии соглашением «об оказании услуг по ведению бухгалтерского (бюджетного), кадрового, налогового, статистического учета, планирования финансово-хозяйственной деятельности и составления отчетности» от 29 декабря 2018 г. 

7. Приоритетные направления деятельности КРК ЕМР на 2021 год

КРК ЕМР, в рамках своих полномочий, продолжит работу по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере, а также при распоряжении и управлении объектами муниципальной собственности.

7.1. В целях предупреждения, выявления и пресечения правонарушений, связанных с незаконным использованием средств бюджета Еловского муниципального округа, в рамках соглашения между Контрольно–ревизионной комиссией Еловского муниципального района и Прокуратурой Еловского района об основах взаимодействия, по предложениям Прокуратуры в план работы КРК ЕМР на 2021 год включены совместные мероприятия: 

· Проверка исполнения бюджетного законодательства, соблюдения законности и бюджетной дисциплины при расходовании средств в ходе осуществления финансово-хозяйственной деятельности МБОУ ДОД «Детская школа искусств», переходящая с 2020 года;
· Проверка исполнения бюджетного законодательства при использовании средств местного бюджета, направленных на осуществление деятельности МУП «Авангард» за 2019- 2020 годы;

· Проверка исполнения законодательства при формировании фонда оплаты труда, законодательства регламентирующего оплату труда, в МКУ ЕМР «Центр бухгалтерского учета», за 2019-2020 годы;

· Проверка исполнения законодательства при формировании фонда оплаты труда, законодательства регламентирующего оплату труда, в администрации Еловского муниципального округа, включая структурные подразделения, за 2019-2020 годы.

7.2. Предусмотрено ежегодное мероприятие по внешней проверке отчета об исполнении бюджета Еловского муниципального района (за 2020 г.):
· Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств Еловского муниципального района за 2020 год (проверка полноты и достоверности отражения в бюджетном (бухгалтерском) учете кредиторской задолженности органов местного самоуправления, муниципальных организаций перед поставщиками и подрядчиками, включая субсидиарную ответственность).

7.3. В 2021 году планируется продолжить работу в части:

· стандартизации деятельности КРК ЕМР и совершенствования методического обеспечения;

· внедрения практики применения мер принуждения, в том числе административных, за нецелевое использование бюджетных средств, а также систематическое и грубое нарушение бюджетного законодательства; 

· взаимодействия в рамках Ассоциации контрольно-счетных органов Пермского края.
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� Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденная приказом Минфина России от 28 декабря 2010 № 191н.


� Инструкция о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденная Приказом Минфина России от 25.03.2011 № 33н.






